TTITES Y
ERIEETE S ]

miw i

{julio

ELIAS VIDAL
pibweu bl
o ".'Swm "R DT R
Bogota D.C., 26 de noviembre de 2024 M/ _
DocTor
SAUL CRUZ BONILLA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE L.A REPUBLICA (E)
E.S.D.
REFERENCIA: PROYECTO DE LEY «POR LA CUAL SE RECONOCE Y REGULA EL
ALUMBRADOQ PUBLICO COMO UN SERVICIO PUBLICO ESENCIAL, SE
FILJAN LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES
ASUNTO: RADICACION DE PROYECTO DE LEY
Respetuoso saludo.

En mi calidad de senador de la Repiblica y en ejercicio de las atribuciones que me
confieren la Constitucion y la ley, me permito radicar el proyecto de ley de la referencia.
Asimismo, como autor de esta iniciativa, solicito respetuosamente a su despacho
adelantar el tramite correspondiente.

Atentamente,

JULIO AUBERTO/ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPGBLICA
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PROYECTO DE LEY 57 3DE 2024 SENADO

«Por la cual se reconoce y regula el alumbrado pitblico como un servicio piiblico
esencial, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
reconocer el alumbrado pablico como un servicio piblico esencial y fijar lineamientos
para su gestion, orientados a garantizar su prestacién de manera eficiente, sostenible, y
transparente.

ARTICULO 2. SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. El alumbrado publico es
un servicio publico esencial, no domiciliario, inherente al servicio de energia eléctrica, que
consiste en proporcionar iluminacién al espacio pablico, los bienes de uso ptblico y demas
espacios de libre circulacidn, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro

urbano y rural de un municipio o distrito, con el propésito de facilitar la visibilidad y el
normal desarrollo de las actividades.

ARTICULO 3. ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN EL SERVICIO DE

ALUMBRADO PUBLICO. El servicio de alumbrado ptblico comprende las siguientes
actividades:

1. El suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado piblico.
.
2, La administracién, operacién, mantenimiento, modernizacién, reposicién y
expansion del sistema de alumbrado pablico.

3. Losdesarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado piblico.

4. La supervision técnica y administrativa, incluida la interventoria cuando aplique,
para garantizar el camplimiento de los estindares de calidad y la normativa vigente.

ARTICULO 4. ELEMENTOS Y ACTIVIDADES NO COMPRENDIDAS EN EL

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. No forman parte del servicio de alumbrado

publico los siguientes elementos y actividades:

1. Los relojes digitales, letreros y pantallas elecirdnicas, instalados como elementos
informativos, decorativos o publicitarios.

2, Lasemaforizacion.
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3. Lailuminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas, edificios
o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de
propiedad horizontal, que estardn a cargo de la respectiva copropiedad o propiedad
horizontal.

4. Lailuminacién de carreteras que no estén a cargo del municipio o distrito, excepto
cuando estos presten el servicio de alumbrado piblico en corredores viales nacionales
o departamentales ubicados dentro de su perimetro urbano o rural, conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

5. Lailuminacién ornamental y navidefia en los espacios ptblicos, sin perjuicio de que
las entidades territoriales, en ejercicio de su autonomia, puedan destinar recursos
del impuesto de alumbrado ptiblico para estas actividades, conforme al paragrafo
del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 5. SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO. El sistema de alumbrado
publico comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, transformadores, postes,
desarrollos tecnologicos asociados al servicio y, en general, todos los equipos necesarios
para la prestacién del servicio de alumbrado pablico.

A.'E}TiCULO 6. INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO. La infraestructura del sistema de alumbrado piblico puede ser propia o
compartida.

Infraestructura propia: Estd compuesta por los activos necesarios para la prestacién
del servicio de alumbrado piiblico, que no forman parte de un sistema de distribucion de
energia eléctrica de un operador de red.

Infraestructura compartida: Estd compuesta por los activos necesarios para la
prestacion del servicio de alumbrado ptiblico, que forman parte de un sistema de
distribucion de energia eléctrica de un operador de red y son utilizados por el prestador
del servicio de alumbrado piblico.

ARTICULO 7. DESARROLLOS TECNOLOGICOS ASOCIADOS AL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO. Los desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de
alumbrado piiblico comprenden aquellas innovaciones, tecnologias y avances aplicados al
sistema de alumbrado ptblico, como luminarias, nuevas fuentes de alimentacién eléctrica
y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que contribuyan, entre otros, a una
operacién més eficiente, la deteccion de fallas, la medicion y monitoreo del consumo
energetico, la georreferenciacion y control de activos, la atenuacién luminica ajustable, la
interoperabilidad entre sistermas y la ciberseguridad en la operacién del sistema.
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ARTICULO 8. PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. Los
municipios o distritos son responsables de la prestacién del servicio de alumbrado
publico. Este servicio podra ser prestado de manera directa por el ente territorial o a través
de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores que demuestren
idoneidad técnica y operativa para su prestacion. ,
En todo caso, la prestacion del servicio debera garantizar la continuidad, calidad y niveles
adecuados de cobertura, procurando una gestién financiera y energética eficiente.

ARTICULO 9. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS CONTRATOS
ESTATALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO A TRAVES DE TERCEROS. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedari asi:

“ARTICULO 29. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS
CONTRATOS ESTATALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO A TRAVES DE TERCEROS. Los
municipios o distritos podran delegar la prestacién del servicio de alumbrado
plblico a terceros mediante contratos de concesidén u otras tipologias
contractuales idoneas para el efecto.

En todos los casos, los contratos deberan curnplir con los siguientes requisitos:

1. Sujecion al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica. La celebracion y contenido de los contratos se
sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 y demds normas
que la modifiquen, adicionen o complementen; incluyendo los instrumentos
de vinculacién de que trata la Ley 1508 de 2012 y las normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

2, Clausula de reversion. Todos los contratos deberin incluir una
clausula de reversién que garantice la transferencia de la infraestructura
administrada, construida o modernizada al municipio o distrito al término del
contrato, en las condiciones técnicas y de operatividad acordadas.

3. Modernizacion obligatoria. Los contratos deberan incluir la
obligacién de modernizar el sistema de alumbrado piablico, priorizando la
implementacién de tecnologias sostenibles, como luminarias LED y sistemas
de generacién de energia renovable.

4. Modelo financiero. El modelo financiero del contrato deber4 incluir
un analisis detallado de costos, plazos y fuentes de financiacion, asegurando la
sostenibilidad técnica, econémica y ambiental del servicio, y garantizando que
los plazos sean coherentes con dicho modelo.
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5. Interventoria idénea. Todos los contratos deberdn contar con una
interventoria técnica, administrativa y financiera designada por el municipio o
distrito, para garantizar el cumplimiento de los términos contractuales.

6. Separacion de contratos. Los contratos para la operacién,
administracién, modernizacién y mantenimiento deberan diferenciarse
claramente de aquellos celebrados para la adquisicién o suministro de energia
eléctrica con destino al alumbrado piblico, los cuales se regirdn por las
disposiciones de las Leyes 142 y 143 de 1994, y por la regulacion expedida por
la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los contratos vigentes a la fecha de
promulgacion de esta ley continuardn sujetos a las disposiciones aplicables a
la fecha de su suscripciéon. No obstante, las prorrogas o adiciones de dichos
contratos que se pacten posteriormente se regirian por lo establecido en este
articulo.”

ARTICULO 1o0. _ RECAUDO Y FACTURACION DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO. Modifiquese el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO. El impuesto de alumbrado piblico sera
recaudado por el municipio o distrito, directamente o a través de las empresas
comercializadoras de energia autorizadas. Estas podran actuar como agentes
recaudadores, incluyendo el valor correspondiente en la factura del servicio de
energia, y transferiran los recursos recaudados al prestador designado por el
municipio o distrito dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario
siguientes al recaudo. Durante este periodo, la interventoria designada por el
municipio o distrito, o la entidad municipal o distrital competente, emitira su
pronunciamiento, sin que ello afecte el giro oportuno de los recursos ni la
continuidad en la prestacién del servicio.

PARAGRAFO 1.La actividad de facturacién y recaudo del impuesto no
generara contraprestacién econdmica para las empresas comerc1al1zad0ras de
energia que actien como agentes recaudadores.

PARAGRAFO 2. Los municipios y distritos deberan implementar sistemas
de auditoria para verificar el cumplimiento oportuno y completo de las
obligaciones de facturacién, recaudo y transferencia de recursos por parte de
los agentes recaudadores.

P
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PARAGRAFO 3. Ll incumplimiento de las obligaciones previstas en este
articulo por parte de las empresas comercializadoras de energia que actiian
como agentes recaudadores dard lugar a la imposicién de sanciones, conforme
alareglamentacién que expida el Gobierno Nacional sobre el particular. Estas
sanciones podran incluir multas proporcionales al monto no transferido o
transferido tardiamente; sin perjuicio de la aplicacidn de las clausulas
contractuales que correspondan y de intereses moratorios, calculados con base
en la tasa de interés diario equivalente a la tasa de usura vigente certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia para créditos de consumo y
ordinario, menos dos (2) puntos porcentuales.”

ARTICULO 11. LIMITES AL VALOR DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO. Con el proposito de evitar un cobro excesivo que perjudique
a los usuarios del servicio de energia eléctrica, especialmente a aquellos con baja
capacidad econdmica, a los que estdn sujetos a tarifas elevadas o a los que requieren de
altos consumos, y también para. no desincentivar la instalacién de sistemas de
autogeneracion, adiciénense dos incisos al articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, los cuales
quedaran asi:

“En todo caso, en los distritos y municipios donde el cobro del impuesto de
alumbrado publico esté asociado al servicio de energia eléctrica, la tarifa
tendra los siguientes limites: para los contribuyentes del sector residencial de
estrato 1, sera igual a cero (0); para los deméas contribuyentes del sector
residencial, no podrd exceder el equivalente a 2 UVT por mes; y para los
contribuyentes no pertenecientes al sector residencial, no podri exceder el
equivalente a 4 UVT por mes.

Asimismo, en los distritos y municipios en los que las personas naturales o
juridicas que autogeneren energia para su propio consumo sean sujetos
pasivos del impuesto de alumbrado publico, la tarifa no podrd exceder
anualmente el equivalente al uno por mil (1 x 1.000) sobre el avaltio que sirve
de base para liquidar el impuesto predial del respectivo inmueble o a 24 UVT,
lo que resulte menor.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley, los concejos municipales y distritales deber4n, de ser necesario,
modificar los acuerdos vigentes sobte el impuesto de alumbrado piblico para ajustarlos a
lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 12. MODERNIZACION, EXPANSION Y REPOSICION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADQ PUBLICO. La modernizacién, expansién y reposicién
del sistema de alumbrado piblico deberdn enfocarse en la optimizacién de los costos
anuales asociados a la inversidn, el suministro de energia, y los gastos de administracién,
operacion, mantenimiento e interventoria. Estas actividades deben incorporar desarrollos
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tecnolégicos que mejoren la eficiencia del servicio y promuevan el uso sostenible de la
energia.

Las eficiencias generadas por la reposicién, mejora o modernizacién del sistema deberan
reflejarse en el estudio técnico de referencia de determinacién de costos de la prestacion
del servicio de alumbrado piiblico y sus revisiones y actualizaciones.

ARTICULO 13. IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE TECNOLOGIAS
LIMPIAS Y EFICIENTES EN EL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO. Los
municipios y distritos deberan implementar de manera progresiva tecnologias eficientes
y sostenibles en el sistema de alumbrado piiblico, con el objetivo de reducir el impacto
ambiental, optimizar el consumo energético y garantizar la sostenibilidad financiera de la
prestacion del servicio.

En cumplimiento de esta disposicion, los entes territoriales deberan:

1. Sustitucién progresiva de luminarias: Adoptar un plan gradual para
reemplazar las luminarias existentes por luces LED o tecnologias equivalentes de alta
eficiencia energética, priorizando las zonas de mayor consumo y las de mayor impacto
ambiental.

2. Fomento del uso de energias renovable: Incorporar sistemas de generacién de
energia renovable, como paneles solares, aerogeneradores u otras tecnologias, para
alimentar el sistema de alumbrado puablico.

3. Establecimiento de metas anuales: Elaborar un plan de accién que fije metas
especificas de implementacion, estableciendo porcentajes anuales de luminarias
sustituidas y/o sistemas de generacion de energia renovable instalados.

N

4. Gestion de recursos: Los municipios y distritos podran gestionar recursos de
programas gubernamentales existentes, organismos internacionales, alianzas
piblico-privadas u otras fuentes de financiacién, con el propésito de facilitar la
implementacién progresiva de tecnologias sostenibles en el sistema de alumbrado
publico, minimizando el impacto econémico sobre los presupuestos locales.

PARAGRAFO 1. La sustitucién progresiva de luminarias, el fomento del uso de energias
renovables y el establecimiento de metas anuales deberdn considerar las capacidades
técnicas y presupuestales del municipio o distrito, priorizando aquellas acciones que
maximicen el impacto positivo en términos de eficiencia energética, sostenibilidad
ambiental y viabilidad econémica.

PARAGRAFO 2. El plan de accién, los avances en la sustitucién de luminarias y en la
Incorporacion de sistemas de generacién de energia renovable deberan reflejarse en los
informes anuales que los municipios y distritos presenten sobre la gestion del alumbrado
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publico. Dichos informes deberan detallar, como minimo, el porcentaje de luminarias
reemplazadas, los sistemas de generacién de energia renovable incorporados y las
medidas implementadas para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema.

ARTICULO 14. GESTION DE RESIDUOS GENERADOS EN LA
MODERNIZACION, REPOSICION O SUSTITUCION DE LUMINARIAS Y
EQUIPOS. Los municipios y distritos, o los prestadores del servicio de alumbrado
publico designados, deberan garantizar la gestidon adecuada de los residuos generados en
las actividades de modernizacion, reposicion o sustitucion de luminarias y demas equipos
del sistema de alumbrado publico, priorizando su reciclaje, aprovechamiento o
disposicion final ambientalmente responsable. Esta gestion deberd cumplir con la
normativa vigente en materia ambiental, incluyendo la relativa a residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE), y serd reportada periddicamente a las autoridades
competentes, para asegurar el cumplimiento de los estindares establecidos y minimizar
el impacto ambiental.

ARTICULO 15. ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. E! estudio técnico de referencia de
determinacién de costos de la prestacion del servicio de alumbrado piblico, previsto en el
inciso primero del articulo 351 de 1a Ley 1819 de 2016 y que constituye la base para fijar el
valor del impuesto de alumbrado publico, deberd elaborarse de conformidad con la
metodologia establecida por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este
delegue, y cumplir, ademas, con los siguientes parametros:

1. Mantenerse publico en la pagina web del ente territorial.

2. Elaborarse de conformidad con la reglamentaciéon que expida sobre la materia el
Gobierno Nacional.

3. Contener un diagnostico del estado actual de la prestacion del servicio en materia de
infraestructura, cobertura, calidad, eficiencia energetlcay sostenibilidad, que incluya,
como minimo, los siguientes elementos:

{1 i
a) Uninventario detallado de los activos que componen la infraestructura del sistema
de alumbrado publico, diferenciando entre la infraestructura propia y la
compartida.

b) La determinaciéon de las expansiones necesarias del servicio de alumbrado
publico, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los planes de
expansion de otros servicios publicos; cumpliendo con los reglamentos técnicos
aplicables y, en general, todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la
materia el Ministerio de Minas y Energia.
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¢) Un anélisis sobre el cumplimiento de los indicadores de eficiencia 'energética,
calidad y cobertura, aplicables al servicio de alumbrado puablico, expedidos por- el
Ministerio de Minas y Energia. :

d) Un andlisis sobre el cumplimiento de los reglamentos técnicos expedidos por el
Ministerio de Minas y Energia, que. establecen los requisitos minimos para los
disefios, la instalacién y los equipos utilizados en la prestacién del servicio.

e) Descripcion de los costos desagregados de prestacion para las dlferentes
actividades del servicio de alumbrado piblico. .

f) Un balance que refleje los avances en la modernizacién, expansioén y reposicion
del sistema de alumbrado publico, identificando claramente las' eficiencias
generadas.

g) Una descripcién del avance en la incorporacién de fuentes de energia renovable
para alimentar el sistema, evaluando su contribucién actual y potencial a la
eficiencia y sostenibilidad del servicio.

h) Un informe sobre gestién ‘adecuada de los residuos generados en las actividades
de modernizacién, reposicién o sustitucion de luminarias y demas equipos del
sistema de alumbrado pablico.

- 4. Establecer un penodo mAximo para su revision, ajuste, modificacion o sustitucién,
atendiendo a las.condiciones particulares de cada territorio, el cual no podré exceder
" de cuatro (4) aflos.

ARTICULO 16. RESPONSABILIDAD SOBRE ‘LA INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO. Los municipios y distritos
serdn responsables de la administracién, operaciéon, mantenimiento, modernizacién y
expansion de la infraestructura propia del sistema de alumbrado ptblico. Estas
actividades deberdn ejecutarse garantizando la funcionalidad, eficiencia y seguridad de
los activos, para asegurar la cont1nu1dad calidad y niveles adecuados de cobertura deI'
servicio. - :

ARTiCULO 17. RESPONSABILIDADES DEL OPERADOR DE RED EN LA
INFRAESTRUCTURA COMPARTIDA. En la infraestructura compartlda los
elementos que forman parte del sistema de distribucién de energia eléctrica de un
operador de red serin responsabilidad del respectivo operador, incluso cuando sean
utilizados por el prestador del servi¢io de atumbrado piblico. ‘

El operador de red estara obligado a:

1. Realizar los mantenimientos necesarios de manera oportuna.
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2. Efectuar las reposiciones indispensables para garantizar la continuidad en la
prestacién del servicio de alumbrado publico.

3. Facilitar informacién actualizada a los municipios o distritos, o al prestador del
servicio de alumbrado publico si los municipios o distritos no lo hacen directamente,
sobre el estado de los activos compartidos.

4. Garantizar el cumplimiento de los estAndares de calidad y seguridad establecidos en
la normativa vigente.

PARAGRAFOQ. En caso de afectaciones en la continuidad de la prestacién del servicio de
alumbrado piblico derivadas de fallas en los elementos de infraestructura compartida que
forman parte del sistema de distribucion de energia eléctrica del operador de red, este sera
responsable de adoptar las medidas correctivas necesarias en el menor tiempo posible.
Cuando dichas afectaciones sean consecuencia de negligencia o0 incumplimiento de sus
responsabilidades, el operador de red podri ser sujeto de sanciones y obligaciones de
compensacién en los términos establecidos en la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

ARTICULO 18. TRANSPARENCIA EN LA GESTION DEL ALUMBRADO
PUBLICO. Los municipios y distritos deberan incluir en rubros presupuestales y cuentas
contables independientes los costos relacionados con la prestacién del servicio de
alumbrado ptblico, asi como los ingresos provenientes del impuesto de alumbrado
publico, de la sobretasa al impuesto predial si aplica, y/o de las otras fuentes de
financiacién destinadas a la prestacion del servicio.

Cuando el servicio sea prestado por terceros diferentes a los municipios o distritos, estos
agentes deberan reportar al ente territorial toda la informacién necesaria para garantizar
el cumplimiento de esta obligacion.

Los municipios y distritos deberan presentar anualmente un informe ptiblico que detalle

los costos, ingresos y el estado financiero general del servicio de alumbrado publico. Este

informe debera incluir, al menos, los siguientes aspectos:

1. Ejecucién presupuestal del afio anterior, especificando la destinacién de los ingresos
obtenidos por las diferentes fuentes de financiaci6n.

2. Resultados obtenidos en términos de cobertura del servicio, eficiencia energética
alcanzada, promocion del uso sostenible de la energia, y las acciones realizadas en
mantenimiento, modernizacion y expansion del sistema.

ARTICULO 19. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION DEL
ALUMBRADO PUBLICO. Los municipios y distritos deberan promover mecanismos
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de participacién ciudadana para la supervision, control y mejora continua de la prestacién
del servicio de alumbrado piblico. Con este propésito, se implementarén las siguientes
acciones:

1. Espacios de participaciéon: Promover la creacion de comités ciudadanos o la
utilizacion de espacios existentes de participacién, como las veedurias ciudadanas,
para garantizar la intervencion activa de la comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con el alumbrado pablico.

2. Audiencias pablicas: Realizar audiencias ptiblicas al menos una vez al afio para
soclalizar los planes, avances y resultados en la prestacién del servicio de alumbrado
publico, incluyendo los informes sobre el uso de recursos e implementacién de
tecnologias sostenibles.

3. Acceso a la informacién: Garantizar que la informacién relacionada con el
servicio de alumbrado pﬁbliéo, como contratos, costos, diagnosticos, estudios
técnicos de referencia y avances en modernizacién, sea publica, accesible y
comprensible para los ciudadanos, a través de medios digitales y fisicos.

4. Recepcion de inquietudes y propuestas: Habilitar canales permanentes de
comunicacion para que los ciudadanos puedan presentar quejas, peticiones y
sugerencias sobre el servicio de alumbrado piblico, los cuales deberén ser atendidos
oportunamente por el municipio o distrito.

ARTICULO 20. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional debera expedir la
reglamentacién necesaria para la implementacién de lo dispuesto en la presente ley,
dentro de un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de su promulgacién.

ARTICULO 21. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

C

JULIO ALBERTO’ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO Y SINTESIS DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como propésito principal reconocer y regular el
alumbrado pblico como un servicio piiblico esencial, siendo este un servicio que impacta
directamente en los ambitos social, econémico, ambiental y de seguridad en los
municipios y distritos de Colombia. En el &mbito social, el alumbrado piblico fomenta la
interaccién y el disfrute de los espacios piblicos, mejorando la calidad de vida y
fortaleciendo el tejido comunitario. En el plano econémico, el alumbrado piblico potencia
las actividades comerciales y productivas nocturnas al garantizar condiciones seguras
para el comercio y la movilidad. Desde la perspectiva ambiental, el servicio de alumbrado
publico tiene un impacto significativo al influir en el consumo de energia y en la
generacion de residuos asociados a su operaciéon y mantenimiento; de modo que una
adecuada gestion del sistema puede reducir los efectos negativos en el medio ambiente al
optimizar el uso energético, minimizar la contaminacién luminica y garantizar una
disposicién responsable de los residuos generados. Por 1ltimo, en el ambito de la
seguridad, el alumbrado ptblico mejora la visibilidad en calles y vias, reduciendo
accidentes y delitos, proporcionandg a las personas un entorno més confiable y seguro.

En la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 «Todos por un nuevo
pais»), el articulo 191 otorgd al alumbrado piblico un reconocimiento expreso como
servicio publico esencial. Sin embargo, dicho articulo fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-272 de 2016, dejando sin efectos normativos este
reconocimiento. A pesar de su relevancia dentro de los servicios piblicos, el alumbrado
publico carece actualmente de una regulacién con rango legal, estando limitado,
principalmente, a un conjunto extenso de normas en el nivel reglamentario. Si bien estas
disposiciones han establecido pautas importantes, es indispensable que aspectos
esenciales de este servicio sean regulados mediante una ley, garantizando un marco
normativo més robusto y que genere mayor seguridad juridica para su aplicacién.

En este contexto, el presente proyecto de ley no solo reconoce expresamente el alumbrado
publico como un servicio piblico esencial y eleva a rango legal varios conceptos ya
desarrollados en el nivel reglamentario, sino que también hace ajustes e incorpora
disposiciones’ novedosas para responder a los retos y demandas contemporaneos del
servicio.

El contenido del presente proyecto de ley se estructura en disposiciones orientadas a
regular el servicio de alumbrado péblico, abarcando los siguientes aspectos:

a) Se define el alumbrado ptblico como un servicio ptblico esencial, no domiciliario,

inherente al servicio de energia eléctrica, y se establecen los objetivos de su

prestacion.
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b) Se precisan las actividades que forman parte del servicio de alumbrado ptblico y
aquellas que no estan incluidas; asi como algunos elementos que tampoco hacen
parte de este servicio.

¢) Se define lo que es el sistema de alumbrado publico y los tipos de infraestructura
que lo componen (infraestructura propia e infraestructura compartida).

d) Se define lo que son los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alurnbrado
publico.

e) Se establece la responsabilidad de los municipios y distritos en la prestacion del
servicio, permitiendo la posibilidad de que el servicio sea prestado directamente
por la entidad territorial o por medio de terceros.

f) Se fijan requisitos y condiciones que deben cumplir los contratos estatales para la
prestacion del servicio de alumbrado publico a través de terceros.

8) Seregula el proceso de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado ptiblico.
h) Se establecen limites a las tarifas del impuesto de alumbrado piblico.

1) Se promueve la modernizacién, expansién y reposicion del sistema de alumbrado
publico.

J) Se establece la implementacion progresiva de tecnologias limpias y eficientes en el
sistema de alumbrado publico.

K) Se dispone la gestién adecuada de los residuos generados en la modernizacién,
reposicion o sustitucién de luminarias y equipos del sistema de alumbrado ptiblico.

1) Se dispone la elaboracién y actualizacion periédica de un estudio técnico de
referencia para determinar los costos de la prestacién del servicio de alumbrado
publico, que debe incluir diagnésticos detallados sobre infraestructura, cobertura,
calidad, sostenibilidad, costos desagregados, y avances en la modernizacién y el uso
de energias renovables, conforme a la metodologia establecida por el Ministerio de
Minas y Energia. '

m) Se establece la responsabilidad de los municipios y distritos sobre la
infraestructura propia del sistema de alumbrado piblico.

n) Se regulan las responsabilidades del operador de red en la infraestructura
compartida, previendo sanciones y medidas correctivas en caso de
incumplimiento.
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0) Se establece la obligacion de los municipios y distritos de garantizar la
transparencia en la gestién del alumbrado pblico.

p) Se promueve la participacion ciudadana en la gestién del alumbrado ptiblico.

q) Se faculta al Gobierno Nacional para expedir, dentro de un plazo méximo de doce
meses, la reglamentacién ne¢esaria para la implementacion de la ley.

2. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que se somete a consideracion del Congreso de la Reptiblica contiene
un total de veintin articulos:

El ARTICULO 1 establece el propésito principal de la ley: reconocer el alumbrado
publico como un servicio ptblico esencial y fijar lineamientos para su gestion. Los
términos “eficiente, sostenible y transparente” subrayan los pilares fundamentales sobre
los cuales se debe sustentar la prestacion de este servicio, asegurando su funcionalidad y
contribuyendo al bienestar social, econémico y ambiental.
El ARTICULO 2 establece una definicién precisa del servicio de alumbrado péblico,
reconociéndolo como un servicio pliblico esencial. El texto detalla las caracteristicas del
servicio y su finalidad, abordando los siguientes puntos:

e Esun servicio pablico esencial.

¢ Esno domiciliario -

» Esinherente al servicio de energia eléctrica

e Su proposito principal es proporcionar iluminacién en espacios de uso pfiblico

o Abarca tanto los perimetros urbanos como rurales de los municipios o distritos.

¢ Busca facilitar la visibilidad, un elemento esencial para la seguridad y el uso
adecuado de los espacios piablicos.

» Promueve el normal desarrollo de las actividades, habilitando condiciones 6ptimas
para la interaccion social, econémica y recreativa durante las horas nocturnas o en
condiciones de baja visibilidad.

‘Este articulo es fundamental porque establece la base conceptual sobre la cual se
desarrolla todo el marco normativo del proyecto de ley. La calificaci6én del alumbrado
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ptublico como un servicio esencial lo jerarquiza en términos de interés piiblico, destacando
su rol en la garantia de derechos y la promocién del bienestar colectivo.

Ademas, la definicién incluye un alcance amplio, tanto en términos geograficos (urbano y
rural) como de espacios iluminados, lo que asegura que ninguna parte del territorio quede
desprotegida. El propoésito explicito de facilitar la visibilidad y el normal desarrollo de las
actividades refuerza la idea de que este servicio no es solo técnico, sino también social,
econémico y estratégico.

Por tltimo, al describirlo como inherente al servicio de energia eléctrica, este articulo
resalta la necesidad de coordinacién con las politicas y regulaciones energéticas,
fortaleciendo la interconexién entre ambos sectores para garantizar una prestacion
eficiente y sostenible.

F1 ARTICULO 3 delimita las actividades que forman parte de la prestacién del servicio
de alumbrado piblico, asegurando que cada uno de los aspectos necesarios para su
operacion y sostenibilidad quede claramente definido dentro del marco normativo.

Este articulo incluye el suministro de energia eléctrica como un componente esencial del
sistema, reconociendo su papel indispensable para garantizar la continuidad del servicio.

Asimismo, contempla la administracién, operacién, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansion del sistema, lo que refleja la necesidad de una gestion integral que
permita responder a las necesidades cambiantes de los municipios y distritos, asegurando
la funcionalidad y sostenibilidad del sistema en el tiempo. La incorporacién de los
desarrollos tecnolégicos como parte del servicio impulsa la innovacién y la transiciéon
hacia soluciones mas eficientes y sostenibles, compatibles con las politicas de
optimizacién energética y mitigacién del impacto ambiental.

Finalmente, se destaca la supervision técnica y administrativa, que incluye la interventoria
cuando sea aplicable, como una herramienta indispensable para garantizar el
cumplimiento de los estandares de calidad y la normativa vigente. Este control riguroso
asegura que las operaciones se ajusten a las expectativas en términos de eficiencia y
cobertura, previniendo irregularidades y promoviendo una gestiéon transparente de los
Tecursos.

El ARTICULO 4 delimita, de manera explicita, qué elementos y actividades no forman
parte del servicio de alumbrado ptiblico, con el fin de evitar confusiones sobre su alcance
y responsabilidades asociadas. ., &

En primer lugar, se aclara que ciertos elementos como relojes digitales, letreros y pantallas
electrbnicas, instalados con fines informativos, decorativos o publicitarios, no hacen parte
del servicio. Esto implica que dichos elementos no estan sujetos a la regulacion ni a los
costos asociados al alumbrado piblico.
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También se excluye la semaforizacion, dado que su finalidad y administracion estan
relacionadas con la regulacion del tréafico, lo cual corresponde a otro tipo de servicio
publico.

Por otro lado, se indica que la iluminacién de las zonas comunes en conjuntos
residenciales, comerciales, industriales o mixtos sometidos al régimen de propiedad
horizontal sera responsabilidad de los propietarios o copropiedades respectivas. Esto se
debe a que esta iluminacion tiene un uso restringido y no corresponde al espacio piblico.

Asimismo, se excluye la iluminacién de carreteras que no estén a cargo del municipio o
distrito, salvo en casos especificos, como cuando estos gestionen el alumbrado en
corredores viales nacionales o departamentales dentro de su territorio, en concordancia
con el articulo 68 de la Ley 1682 de 20131

Finalmente, el articulo precisa que la iluminacién ornamental y navidefia en espacios
publicos no es parte del servicio regular de alumbrado piblico. Sin embargo, se permite
que las entidades territoriales, en, ejercicio de su autonomia, destinen recursos del
impuesto de alumbrado publico para estas actividades, en los términos establecidos por
el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 20162

Este articulo es importante porque delimita con claridad el alcance del servicio de
alumbrado p1blico, diferencidndolo de otras actividades o elementos que podrian generar
confusion. Esto facilita la planeacién y administracién del servicio por parte de los
municipios y distritos, y también asegura que los costos asociados se destinen
exclusivamente a las actividades que realmente forman parte del servicio. Ademas, al
definir estas exclusiones, se evitan disputas legales y se promueve un manejo més eficiente
de los recursos pablicos.

El ARTICULO 5 define lo que comprende el sistema de alumbrado publico,
estableciendo de manera clara los elementos que lo componen y que son indispensables
para la prestacion del servicio.

"Ley 1682 de 2013:

ARTICULO 68. Los municipios y distritos podran proveer de infraestructura adicional o complementaria de todo tipe o alumbrado
publico a aquellos corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro de su perimetro urbano y rural aunque
no estén a su cargo, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacidén en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacion de la entidad titular del-respectivo corredor vial.

2 Ley 1819 de 2016:

ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio de energia eléctrica se
destina exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion y ampliacion de la prestacién del servicio de alumbrade publico,
incluyendo suministro, administracion, operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnologico asaciado.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacién del impuesto a la actividad
de iluminacién ornamental y navidefa en los espacios publicos.
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El articulo sefiala que el sistema de alumbrado pablico esta integrado por un conjunto de
componentes esenciales, entre los que se incluyen luminarias, redes eléctricas,
transformadores y postes. Estos elementos son los que permiten fisicamente la
generacion, transmision y distribucién de la iluminacién necesaria en los espacios
publicos.

Ademaés, se incluye en la definicién los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio. Esto
implica que el sistema de alumbrado ptblico no se limita a la infraestructura tradicional,
sino que también incorpora innovaciones tecnologicas que optimizan su funcionamiento,
como sistemas de control remoto, fnedicién inteligente y dispositivos que aumentan la
eficiencia energética.

Por ltimo, el articulo utiliza una expresion general para abarcar cualquier otro equipo
necesario para la prestacion del servicio de alumbrado piblico. Esto asegura que, aunque
la tecnologia y las necesidades puedan evolucionar, cualquier elemento indispensable
para el funcionamiento del sistema pueda incluirse dentro de esta definicion.

Esta disposicion tiene como finalidad establecer un marco técnico que permita identificar
claramente qué conforma el sistema de alumbrado plblico. Esto resulta relevante para
que los municipios y distritos puedan planificar, gestionar y supervisar adecuadamente el
servicio, asi como para garantizar que los recursos asignados se destinen a los
componentes que realmente forman parte del sistema.

El ARTICULO 6 establece una distincién fundamental dentro del sistema de alumbrado
publico al clasificar su infraestructura en dos categorias: propia y compartida. Este
articulo tiene como objetivo precisar qué comprende cada tipo de infraestructura,
facilitando asi la asignacién de responsabilidades y la planificacion adecuada del servicio.

Infraestructura propia: Esta categoria incluye todos los activos que son indispensables
para la prestacion del servicio de alumbrado publico y que no forman parte del sistema de
distribucién de energia eléctrica administrado por un operador de red. Estos activos son
de titularidad exclusiva del municipio, distrito o entidad responsable del alumbrado
ptblico, e incluyen, por ejemplo, luminarias, postes y equipos especificos que no
dependen de un operador de red para su funcionamiento.

Infraestructura compartida: Esta categoria agrupa los activos que, siendo necesarios para
el servicio de alumbrado ptblico, estdn integrados en un sistema de distribucion de
energia eléctrica gestionado por un operador de red. Es decir, se trata de componentes
que cumplen una doble funcién: forman parte de la red eléctrica y son utilizados también
para el alumbrado piiblico, como ciertos postes, lineas de distribucién y transformadores.
Estos activos, aunque pertenezcan al operador de red, son esenciales para el servicio y
requieren coordinacién entre ambas partes.
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Este articulo es especialmente relevante porque permite identificar claramente los activos
que deben ser gestionados directamente por los municipios o distritos y aquellos que
requieren acuerdos con los operadores de red. Esta distincién facilita la implementacién
de politicas de mantenimiento, modernizacion y expansion del sistema, asegurando que
las responsabilidades de cada actor estén bien delimitadas y que la prestacién del servicio
sea eficiente y sostenible.

Ademas, la clasificacion contribuye a la transparencia en la administracion de los recursos
publicos y privados, al definir qué componentes estan bajo 1a gestién directa del ente
territorial y cuéles implican una relacién contractual o de colaboracién con el operador de
red.

El ARTICULO 7 define los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado
publico, destacando su importancia‘para mejorar la eficiencia, sostenibilidad y calidad del
servicio. Este articulo establece un marco para integrar innovaciones y avances que
fortalezean la operacién del sistema, adaptindolo a los retos actuales y futuros.

Los desarrollos tecnolagicos incluyen una variedad de innovaciones aplicables al sistema
de alumbrado piblico, entre las que se destacan:

Luminarias modernas: Tecnologias como las luces LED, que ofrecen alta eficiencia
energética y mayor durabilidad, reduciendo costos operativos y el impacto ambiental.

Nuevas fuentes de alimentacion eléctrica: Sistemas alternativos y sostenibles, como
paneles solares o tecnologfas de generacién renovable, que disminuyen la dependencia de
fuentes tradicionales de energia.

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC): Herramientas que permiten un
monitoreo mas preciso y en tiempo real del sistema de alumbrado pablico. Estas
tecnologias contribuyen a detectar fallas con mayor rapidez, optimizar el consumo
energético y gestionar los activos de forma eficiente.

Funcionalidades especificas: Este articulo menciona aplicaciones como la
georreferenciacién de activos, el, control de intensidad luminica ajustable segin las
necesidades, y la interoperabilidad entre sistemas. Estas caracteristicas promueven un
uso més inteligente y flexible de la infraestructura.

Ciberseguridad: Un aspecto innovador para proteger los sistemas del alumbrado pablico
de posibles vulnerabilidades, garantizando la continuidad y confiabilidad del servicio.

Este articulo enfatiza que la incorporacion de desarrollos tecnolégicos no es solo una
mejora técnica, sino una estrategia para garantizar un sistema de alumbrado piblico més
eficiente, adaptado alas demandas del entorno y con menor impacto ambiental. Al definir
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estos avances como parte integral del servicio, se promueve una modernizacioén constante
que beneficia tanto a los municipios-y distritos como a los usuarios finales.

Ademas, al incluir tecnologias sostenibles y de monitoreo, se asegura una transicién hacia
sistemas mas inteligentes y responsables con el medio ambiente, acorde con las metas de
eficiencia energética y sostenibilidad global.

El ARTICULO 8 regula la prestacién del servicio de alumbrado piiblico y establece que
los municipios y distritos son los responsables principales de garantizar su adecuada
prestacion. Este articulo sefiala que el servicio puede ser prestado directamente por el ente
territorial o mediante la contratacién de terceros, como empresas de servicios piblicos
domiciliarios u otros prestadores, siempre que demuestren idoneidad técnica y operativa.

Independientemente de cémo se preste el servicio, este debe cumplir con ciertos
estindares. En primer lugar, se resalta la continuidad, para que el alumbrado piblico
funcione de manera ininterrumpida. También se exige calidad, asegurando que el sistema
cumpla con los parametros técnicos necesarios para ser eficiente y seguro. Ademas, el
servicio debe alcanzar niveles adecuados de cobertura, garantizando que tanto las zonas
urbanas como rurales del municipio o distrito estén iluminadas, priorizando aquellas que
mas lo necesiten.

Por 1ltimo, la norma establece que la gestion del servicio debe ser eficiente, tanto en
términos financieros como energéticos. Esto significa que los recursos econdmicos
destinados al alumbrado ptiblico deben utilizarse de manera responsable y transparente,
mientras que el consumo de energia debe optimizarse sin comprometer la calidad de la
iluminacion.

Este articulo refuerza la responsabilidad de los municipios y distritos de ofrecer un
servicio adecuado, adaptado a las necesidades de la comunidad, y establece parametros
claros para que su prestacion sea eficiente, sostenible y accesible para todos. La
posibilidad de contratar terceros con capacidades técnicas asegura que el servicio no se
vea afectado por las limitaciones operativas de los entes territoriales.

El ARTICULO 9 modifica el texto del articulo 29 de la Ley 1150 de 20073, estableciendo
los elementos esenciales que deben cumplir los contratos estatales cuando los municipios

3 Texto vigente del articulo 29 de la Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 29, ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS CONTRATOS ESTATALES DE ALUMBRADO PUBLICO. Todos
los contratos en que loes municipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros,
deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de reversion de toda
la infraestructura administrada, construida © modernizada, hacer obligatoria la modemizacién del Sistema, incorporar en el modelo
financiero y contener ef plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una interventaria idénea.
Se diferenciara claramente e! contrato de operacién, administracidn, mademizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se
adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrada publice, pues este se regird por las Leyes 142 y 143 de 1994. La Creg regulara
el conirato y el costo de facturacién y recaudo conjunto con el servicio de energia de la contribucién creada por la Ley 97 de 1813 y
84 de 1915 con destino a la financiacién de este servicio especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la fecha de la
presente ley, deberan ajustarse a [o aqui previsto.
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o distritos deleguen la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico a terceros. Esta
disposicién busca actualizar, ampliar y aclarar los requisitos que estos contratos deben
observar, adaptandolos a las necesidades actuales del servicio y fortaleciendo su
regulacion.

La modificacion introduce las siguientes disposiciones:

a) Se ratifica que los contratos deben ajustarse a las disposiciones contenidas en la
Ley 80 de 1993 y demds normas que la modifiquen, adicionen o complementen;
incluyendo los instrumentos de vinculacién de que trata la Ley 1508 de 2012 y las
normas que la modifiquen, complementen o sustituyan,

b) Se exige que todos los contratos incluyan una cldusula de reversién que garantice
la transferencia de la infraestructura administrada, construida o modernizada al
municipio o distrito al término del contrato, en condiciones técnicas y operativas
previamente acordadas.

c) Los contratos deben incorporar la obligacion de modernizar el sistema de
alumbrado publico, con prioridad en la implementacién de tecnologias sostenibles,
como luminarias LED y sistemas de generacién de energia renovable.

d) Se establece la obligacién de incluir un analisis financiero detallado que contemple
costos, plazos y fuentes de financiacién, asegurando la viabilidad técnica,
econ6émica y ambiental del servicio.

e) Serequiere que los contratos cuenten con una interventoria técnica, administrativa
y financiera designada por el municipioc o distrito, con el fin de verificar el
cumplimiento de los términos contractuales.

f) Se precisa que los contratos de operacién, mantenimiento, modernizacién y
administracién del sistema deben diferenciarse claramente de aquellos celebrados
para el suministro de energia eléctrica, los cuales seguirdn sujetos a las
disposiciones de las Leyes 142 y 143 de 1994 y a la regulacién de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG).

g) Ademés, el articulo introduce un pardgrafo transitorio, que establece que los
contratos vigentes a la fecha de promulgacién de la ley continuaran rigiéndose por
las normas aplicables en el momento de su suscripcion. Sin embargo, cualquier
prérroga o adicion posterior deber4 ajustarse a las nuevas disposiciones.
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El ARTICULO 10 modifica el texto del articulo 352 de la Ley 1819 de 20164, con el
objetivo de actualizar y fortalecer la regulacién sobre el recaudo y facturacion del impuesto
de alumbrado puiblico. El articulo establece disposiciones sobre las responsabilidades,
condiciones y procedimientos necesarios para asegurar una gestion eficiente y
transparente de este impuesto.

El articulo mantiene como regla general que el recaudo del impuesto puede ser realizado
directamente por los municipios o distritos, o a través de las empresas comercializadoras
de energia autorizadas, que actuarin como agentes recaudadores. Estas empresas podran
incluir el valor del impuesto en la factura del servicio de energia eléctrica. Lo que facilita
mucho el recaudo.

Se indica que los agentes recaudadores deben transferir los recursos al prestador
designado por el municipio o distrito dentro de los 45 dias calendario siguientes al
recaudo. Durante este periodo, la interventoria o entidad municipal o distrital competente
emitird un pronunciamiento sobre el cumplimiento de las obligaciones relacionadas, sin
que esto afecte el giro oportuno de los recursos ni la continuidad del servicio. Este punto
refuerza la importancia de garantizar la fluidez en los procesos financieros, minimizando
riesgos para la operacion del alumbrado piblico.

El articulo también introduce tres paragrafos importantes:

El paragrafo 1 consagra que la actividad de facturacion y recaudo no generara
contraprestacion econdmica para las empresas comercializadoras de energia que actien
como agentes recaudadores.

El paragrafo 2 especifica que los municipios y distritos deberan implementar sistemas de
auditoria que permitan supervisar el cumplimiento de las obligaciones de facturacion,
recaudo y transferencia de recursos por parte de los recaudadores.

El paragrafo 3 establece sanciones, de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, para las empresas comercializadoras de energia que incumplan con lo
dispuesto en el articulo. Se indica que dichas sanciones podran incluir multas
proporcionales al monto no transferido o transferido tardiamente; sin perjuicio de la
aplicacion de las clausulas contractuales que correspondan y de intereses moratorios,
calculados con base en la tasa de interés diario equivalente a la tasa de usura vigente

4 Texto vigente del artfculo 352 de la Ley 1819 de 2016;

ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito o
Comercializador de energila y podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energfa podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energla y transferiran
el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al
de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciara la interventorfa a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o
Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacian del servicio. El
Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste.
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- certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para créditos de consumo y

ordinario, menos dos (2) puntos porcentuales.

En comparacion con el texto vigente, esta modificacién detalla con mayor precision las
responsabilidades de los agentes recaudadores y las medidas correctivas ante posibles
incumplimientos. También introduce mecanismos adicionales de supervisiéon y control,
fortaleciendo la gestién del impuesto y asegurando que los recursos sean utilizados de
manera adecuada en la prestacién del servicio de alumbrado piiblico.

El ARTICULO 11 introduce limites al valor del impuesto de alumbrado piblico con dos
objetivos principales: primero, proteger a los usuarios de cobros excesivos, especialmente
a aquellos con menor capacidad econémica, a quienes enfrentan tarifas elevadas o
requieren altos consumos de energia; y segundo, fomentar la adopeién de sistemas de
autogeneracion de energia al evitar que este impuesto desincentive su implementacion.
Para cumplir con estos propésitos, el articulo modifica el articulo 351 de 1la Ley 1819 de
20165.

El texto vigente de la referida ley; més que establecer un limite al impuesto sobre el
servicio de alumbrado piiblico lo que propone es un criterio de referencia que deben tener
en cuenta los concejos en la determinacién del valor del impuesto; esto es, el valor total
de los costos estimados de prestacion del servicio (para lo cual se debe contar con un
estudio técnico, realizado con la metodologia establecida por el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad que delegue dicho ministerio).

Por lo anterior, sin dejar de lado la referencia que deberan seguir teniendo en cuenta los
distritos y municipios al establecer el valor del impuesto a recaudar, este articulo
introduce limites claros y razonables a la tarifa del impuesto de alumbrado ptblico, en
armonia con los principios tributarios de progresividad y equidad. Estos topes, se reitera,
responden a probleméticas tales como el impacto que este impuesto tiene sobre los
usuarios con baja capacidad econémica, aquellos sujetos a tarifas elevadas, los que
requieren altos consumos de energia, y las personas o empresas que autogeneran su
propia energia. Asi, se aplican de manera adecuada los principios de equidad vertical y
horizontal, permitiendo que quienes cuentan con mayor capacidad de pago contribuyan
maés, sin que se vea afectado su acceso al servicio ni comprometido su bienestar
econdmico.

5 Texto vigente del artfeulo 351 de Ia Ley 1812 de 2016:

ARTICULO 351. LIMITE DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. En la determinacién del valor del
impuesto a recatdar, los municipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimadas
de prestacion en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de
determinacidn de costos de [a prestacidn del servicio de alumbrado piiblico, de confonmidad con la metodologia para la determinacién
de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el Ministerio.
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El primer inciso que se adiciona se refiere a los distritos y municipios donde el cobro del
impuesto de alumbrado piblico estd asociado al servicio de energia eléetrica,
estableciendo los siguientes topes o limites a la tarifa del impuesto:

a) Para los contribuyentes del sector residencial de estrato 1, la tarifa serd igual a cero

(0): Esta medida busca proteger a los hogares mas vulnerables desde el punto de
vista socioeconémico. El estrato 1 corresponde a la poblacion con menores ingresos
en el sistema de estratificdcién socioeconémica en Colombia, donde el acceso a
servicios piblicos como la energia eléctrica es fundamental para su calidad de vida.
En algunas entidades territoriales, los contribuyentes del estrato 1 ya estan exentos
del pago del impuesto de alumbrado piblico, y esta iniciativa pretende extender un
beneficio equivalente a nivel nacional. Al establecer una tarifa de cero para este
impuesto, se evita que estos hogares enfrenten una carga tributaria adicional que
podria comprometer su capacidad de pago y dificultar su acceso a bienes y servicios
basicos. De esta manera, se asegura un tratamiento preferencial, conforme a los
principios de justicia social y equidad tributaria, garantizando que las personas con
menores ingresos no se vean afectadas por un impuesto que, en su caso, podria ser
injusto en relacion con su capacidad econémica.

b) Para los demés contribuyentes del sector residencial, la tarifa no podri exceder el

c)

equivalente a 2 UVT por mes: Este limite busca asegurar que los hogares de estratos
2 en adelante no enfrenten un ineremento considerable en el costo del impuesto de
alumbrado ptblico, evitando asi que el valor de la factura de energia se vea afectado
de manera desmesurada. El tope de 2 UVT mensuales establece una tarifa
manejable y acorde a la capacidad econémica de estos usuarios, sin comprometer
el financiamiento del servicio. Ademas, al estar vinculada a la UVT, la tarifa se
ajusta anualmente de acuerdo con la variacién de esta unidad, lo que garantiza que
su valor refleje las condiciones econémicas del pais y que no quede desactualizado
con el tiempo. De este modo, se ofrece estabilidad y previsibilidad a los
contribuyentes, asegurando que el impuesto siga siendo equitativo pese al paso del
tiempo.

Para los contribuyentes no pertenecientes al sector residencial, la tarifa no podra
exceder el equivalente a 4 UVT por mes: Este limite aplica a usuarios comerciales,

industriales y oficiales, quienes generalmente tienen un mayor consumo energético
que los hogares residenciales. El tope de 4 UVT mensuales busca equilibrar la
necesidad de recaudo para financiar el servicio de alumbrado piblico con la
proteccion de estos sectores frente a un aumento considerable en sus costos
operativos. Mantener la tarifa dentro de este limite asegura que el impuesto no se
convierta en una carga excesiva, preservando la viabilidad econdmica de las
actividades productivas, comerciales y administrativas. Ademas, la vinculacién de
la tarifa a la UVT permite que su valor se ajuste anualmente segin las condiciones
econdémicas del pafs, proporcionando previsibilidad a los contribuyentes no
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residenciales y garantizando fa estabilidad en el recaudo sin afectar negativamente
la competitividad de estos sectores.

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion 187 del 28 de noviembre de 2023, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) fij6 el valor de la UVT (Unidad de
Valor Tributario) para el afio 2024 en $47.065, la siguiente grafica muestra con claridad
los valores correspondientes a los topes mensuales propuestos, de acuerde con lo
establecido para cada tipo de contribuyente:

Topes al impuesto de alumbrado plblico en UVT para 2024
(Impuesto asociade al servicio de energia eléctrica)
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Tipo de Contribuyente

El segundo inciso que se adiciona se refiere a los distritos y municipios donde las personas
naturales o juridicas que autogeneren energia para su propio consumo son sujetos pasivos
del impuesto de alumbrado piblico. En estos casos, se fija un tope o techo a la tarifa del
impuesto, que puede calcularse de dos maneras alternativas, aplicandose siempre la que
resulte menor.

Por un lado, se establece el uno por mil (1 x 1.000) sobre el avaliio que sirve de base para
liquidar el impuesto predial del respectivo inmueble, lo que significa que el impuesto esti
alineado con la capacidad contributiva del propietario o tenedor, basada en el valor del
predio. Por otro lado, se fija un limite maximo de 24 UVT anuales, el cual equivale al tope
anual que pagarian los usuarios residenciales de estratos 2, 3, 4, 5y 6, con un limite
mensual de 2 UVT (que suman 24 UVT al afio). Esto garantiza que, incluso para los
autogeneradores con inmuebles ‘de mayor valor, el impuesto no exceda un monto
razonable, comparable con el de los usuarios residenciales.
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De esta manera, los autogeneradores pueden beneficiarse de un trato similar al de los
usuarios residenciales, al' no pagar mas de 24 UVT al aflo, sin importar el valor del
inmueble. Ademas, si el avaliio del inmueble es menor, podrian obtener un beneficio atin
mayor gracias ala aplicacién del 1 x 1.000 sobre el avalto. En cualquier caso, estos topes
brindan un incentivo claro para la adopcion de tecnologias de autogeneracién de energia,
evitando cargas fiscales que puedan desincentivar su implementacion.
A continuacion, se presenta una grafica que ilustra la aplicaciéon de los topes para los
autogeneradores de energia, tomando como referencia avaliios de predios de 200, 500y
750 millones de pesos. La dltima columna corresponde a un avaliio de $1.129.560.000,
que es el valor a partir del cual, de acuerdo con el valor de la UVT para 2024, se aphcarla
el tope maximo de 24 UVT anualeS°

+

Topes al impuesto de alumbrado piblico para autogeneradores de energia sléctrica
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El articulo, ademas, incluye un PARAGRAFO TRANSITORIO en el que se establece
un periodo de transicion de un afio para que los concejos municipales y distritales puedan -
realizar los ajustes necesarios a los acuerdos vigentes en materia de alumbrado piblico,
de modo que estos queden alineados con lo dispuesto en el articulo. Esto se justifica
porque, aunque los topes al impuesto se aplicarin de manera uniforme en todo el pais, no
todos los municipios y distritos tienen actualmente acuerdos que respeten los nuevos
limites.

|
+

Durante este periodo, los concejos deberan revisar los acuerdos vigentes teniendo en
cuenta el estudio técnico de referencia para la determinacion de costos de la prestacion
del servicio de alumbrado piblico, elaborade de conformidad con la metodologia
establecida por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este designe, tal como lo
establece el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016. Este criterio de referencia, que sigue
vigente, debera seguir siendo una herramienta clave para la determinacion del valor del
impuesto a recaudar.
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El proposito de este articulo es evitar una implementacion apresurada que pueda generar
incertidumbre tanto para los contribuyentes como para las administraciones locales. Se
busca garantizar que las autoridades territoriales cuenten con el tiempo necesario para
revisar y ajustar los acuerdos existentes, armonizando las decisiones locales con los
nuevos limites tributarios establecidos por esta ley, sin perder de vista el criterio técnico
que ya estd presente en la normativa actual. Asi, se asegura que los municipios y distritos
puedan adaptarse sin afectar la continuidad en la prestacién del servicio de alumbrado
ptblico ni la estabilidad en el recaudo del impuesto.

El ARTICULQ 12 aborda la modernizacion, expansién y reposicién del sistemna de
alumbrado pablico, estableciendo directrices claras para que estas actividades se realicen
de manera eficiente y sostenible. Estas actividades tienen como objetivo garantizar que el
sistema de alumbrado publico cumpla con los estandares actuales en términos de
eficiencia energética, calidad del servicio y optimizacién de recursos.

El articulo sefiala que estas actividades deben enfocarse en la optimizacién de los costos
anuales. Esto implica que las inversiones, el suministro de energia y los gastos asociados
a la administracion, operacion, mantenimiento e interventoria del sistema se planifiquen
y ejecuten de forma que generen ahorros y mejoren la sostenibilidad financiera del
servicio. Asi, los recursos destinados al alumbrado pablico se emplean de manera mas
efectiva.

Se destaca que la modernizaci6én, expansién y reposicién deben incorporar desarrollos
tecnolégicos. Esto incluye la implementacion de tecnologias avanzadas que contribuyan a
mejorar la eficiencia del sistema, reducir el consumo energético y minimizar el impacto
ambiental. Por ejemplo, el uso de luminarias LED o la integracién de fuentes de energia
renovable serfan compatibles con estos objetivos, ademas de alinearse con las politicas de
sostenibilidad.

Otro aspecto importante es la obligacién de que las eficiencias generadas por estas
actividades queden reflejadas en el estudio técnico de referencia para determinar los
costos del servicio de alumbrado publico. Este estudio técnico, que debe ser actualizado
periddicamente, serd el mecanismo mediante el cual se evalian y documentan los
beneficios econémicos y técnicos logrados con las acciones de modernizacidn, expansién
o0 reposicion. Esto asegura transparencia y permite que las mejoras se traduzcan en una
gestidn mas eficiente del servicio.

Este articulo establece, entonces, las bases para que el sistema de alumbrado ptblico
evolucione de acuerdo con las necesidades y retos actuales. Al promover la eficiencia, la
sostenibilidad y la transparencia, se busca no solo mejorar el desempefio del servicio, sino
también generar beneficios econdémicos para los municipios y distritos y los usuarios
finales del sistema.
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El ARTICULO 13 promueve la adopcién progresiva de tecnologias limpias y eficientes
en el sistema de alumbrado publico, como parte de un esfuerzo por mejorar su
sostenibilidad ambiental, optimizar el consumo energético y garantizar la viabilidad
financiera del servicio. Esta disposicién establece obligaciones especificas para los
municipios y distritos, orientadas a transformar el sistema ‘de alumbrado publico de
manera planificada y responsable.

En primer lugar, el articulo exige que los entes territoriales disefien e implementen un
plan gradual para reemplazar las luminarias actuales por tecnologias mas eficientes, como
luces LED u opciones equivalentes, priorizando las 4reas con mayor consumo o impacto
ambiental. Este cambio busea reducir el gasto energético, los costos asociados y las
emisiones de gases de efecto invernadero, mejorando la calidad del servicio.

Ademas, se fomenta la integracién de fuentes de energia renovable, como paneles solares
y aerogeneradores, en el sistema de alumbrado piiblico. Esta medida contribuye a
diversificar las fuentes de suministro energético, reduciendo la dependencia de fuentes
tradicionales de generacién eléctrica y promoviendo un modelo energético méas sostenible.

El articulo también requiere la elaboracién de un plan de accidén con metas anuales
especificas, tanto en la sustitucién de luminarias como en la incorporacién de sistemas de
generacion renovable. Estas metas deberan establecer porcentajes claros, lo que facilitara
el seguimiento y evaluaciéon del progreso en la implementacién de estas tecnologias.

Para financiar estas transformaciones, los municipios y distritos pueden gestionar
recursos provenientes de programas gubernamentales, organismos internacionales,
alianzas publico-privadas u otras fuentes. Este enfoque busca minimizar el impacto sobre
los presupuestos locales, garantizando que la transicion a tecnologias sostenibles sea
econdémicamente viable. e

El PARAGRAFO 1 establece que las acciones relacionadas con la sustitucién de
luminarias, el uso de energias renovables y las metas anuales deberan considerar las
capacidades técnicas y presupuestales de cada entidad territorial. Esto asegura que las
decisiones sean realistas y prioricen aquellas medidas que generen el mayor impacto en
términos de eficiencia, sostenibilidad y viabilidad econémica.

Por su parte, el PARAGRAFO 2 exige que los avances en la implementacién de estas
tecnologias se reflejen en los informes anuales sobre la gestion del alumbrado ptiblico.
Estos informes deberan incluir detalles como el porcentaje de luminarias sustituidas, los
sistemas renovables incorporados y las medidas adoptadas para mantener la
sostenibilidad financiera del sistema. Este requisito promueve la transparencia y permite
a la ciudadania y a las autoridades competentes evaluar el cumplimiento de las metas
establecidas.
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El ARTICULO 14 establece disposiciones claras para la gestién de los residuos generados
en las actividades de modernizacién, reposicién o sustituciéon de luminarias y demas
equipos del sistema de alumbrado publico. Su proposito es garantizar que estos residuos
sean manejados de .manera ambientalmente responsable, contribuyendo a la
sostenibilidad del servicio y minimizando su impacto sobre el medio ambiente.

El articulo asigna a los municipios, distritos o prestadores del servicio designados la
obligacion de implementar medidas para la gestion adecuada de estos residuos. Esto
incluye procesos de reciclaje, aprovechamiento de materiales y disposicién final en
cumplimiento con los esténdares ambientales. Al priorizar estas practicas, se fomenta la
reutilizacion de recursos y se evita que los residuos, muchos de los cuales son clasificados
como residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), sean manejados de forma
inapropiada o contaminante.

Ademsés, la norma exige que la gestién de estos residuos cumpla con la normativa
ambiental vigente. Esto asegura que los procesos utilizados estén alineados con los
requisitos legales aplicables y que sérespeten las disposiciones especificas para los RAEE,
las cuales son esenciales debido a la naturaleza potencialmente peligrosa de estos
materiales, que pueden contener sustancias toxicas o dificiles de procesar.

Por dltimo, el articulo sefiala que los responsables deberan reportar periddicamente a las
autoridades competentes sobre las actividades de gestién realizadas. Este reporte no solo
permite a las autoridades verificar el cumplimiento de los estdndares establecidos, sino
que también promueve la transparencia y facilita el monitoreo del impacto ambiental de
estas actividades.

El ARTICULO 15 regula la elaboracién, contenido y periodicidad del estudio técnico de
referencia que sirve como base para determinar los costos de la prestacién del servicio de
alumbrado publico y, por ende, para fijar el valor del impuesto que lo financia. Este
estudio técnico es esencial para asegurar que el impuesto de alumbrado pablico esté
fundamentado en datos precisos y en un analisis riguroso que refleje las condiciones reales
del servicio en cada municipio o distrito.

En primer lugar, el articulo establece que este estudio debe elaborarse siguiendo la
metodologia definida por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este delegue,
lo que garantiza uniformidad en su realizacién y cumplimiento de estdndares técnicos
nacionales. Ademas, se dispone que-este estudio cumpla con los siguientes parametros:

a) El estudio debe mantenerse disponible en la pagina web del ente territorial
correspondiente, lo que fomenta la transparencia y permite que la ciudadania y las
partes interesadas conozcan y verifiquen la informacién que respalda el impuesto
de alumbrado piblico.
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b) Su elaboracién deberd ajustarse a la reglamentacién que dicte el Gobierno
Nacional, asegurando que los estudios sean coherentes con los objetivos vy
estandares establecidos en la:normativa vigente.

¢) Diagnbstico integral del servicio: El estudio debe incluir un andlisis detallado del
estado actual del servicio de alumbrado pablico, abarcando aspectos como la
infraestructura, cobertura, calidad, eficiencia energética y sostenibilidad. Este
diagnostico debe incorporar elementos especificos, tales como:

. Un inventario detallado de los activos que conforman el sistema de
alumbrado ptblico, diferenciando entre infraestructura propiay compartida.

. La identificacion de las expansiones necesarias del servicio, alineadas con el
Plan de Ordenamiento Territorial y los planes de expansion de otros servicios
puablicos.

. Un andlisis del cumplimiento de indicadores de eficiencia energética,
calidad y cobertura.

. Evaluacion sobre el cumplimento de los reglamentos técnicos que establecen
requisitos para disefios, instalaciones y equipos del sistema.

. Detalle de los costos desagregados para las diferentes actividades del
servicio.
. Un balance de los avances logrados en modernizacién, expansién y

reposicion del sistema, identificando las eficiencias alcanzadas.

) Un informe sobre la gestién de residuos generados por las actividades de
modernizacion, reposicion o sustitucién de luminarias y equipos.

d) El estudio deber revisarse, ajustarse o sustituirse en un plazo no mayor a cuatro
aflos, considerando las caracteristicas particulares de cada territorio. Esto
garantiza que la informacién utilizada para fijar el impuesto esté actualizada y
refleje las condiciones cambiantes del sistema y del entorno.

El ARTICULO 16 establece que los municipios y distritos tienen la responsabilidad
directa sobre la infraestructura propia del sistema de alumbrado pablico. Esto incluye
tareas clave como la administracién, operacion, mantenimiento, modernizacion y
expansion de los activos que no forman parte de un sistema de distribucién de energia
eléctrica gestionado por un operador de red.
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El articulo subraya que estas actividades deben realizarse bajo pardmetros que garanticen

la funcionalidad, eficiencia y seguridad de la infraestructura. Esto significa que los activos

deben mantenerse en condiciones 6ptimas para cumplir su propdsito, evitando fallas que
puedan comprometer el servicio. Asimismo, se pone énfasis en la eficiencia, asegurando
que los recursos sean utilizados de manera adecuada, y en la seguridad, tanto para los
usuarios como para quienes trabajan en la gestion del sistema.

Ademaés, la norma busca asegurar que la gestién de la infraestructura propia contribuya a
la continuidad, calidad y cobertura del servicio de alumbrado pablico. La continuidad
implica que el servicio debe prestarse de manera ininterrumpida, minimizando apagones
o interrupciones. La calidad asegura que la iluminacién cumpla con los estindares
técnicos y funcionales adecuados, mientras que la cobertura se refiere a que el servicio
llegue a todas las areas necesarias, tanto urbanas como rurales, dentro del territorio del
municipio o distrito.

El ARTEICULO 17 define las responsabilidades del operador de red en la gestién de la
infraestructura compartida del sistema de alumbrado puablico. Esta infraestructura
incluye aquellos elementos que forman parte del sistema de distribucién de energia
eléctrica, pero que también son utilizados para la prestacién del servicio de alumbrado
publico. El articulo asigna claramente al operador de red la obligacion de gestionar estos
activos, incluso cuando son utilizados por el prestador del servicio de alumbrado ptblico.

El articulo detalla las responsabilidades del operador de red en cuatro aspectos
principales:

a) El operador debe realizar los trabajos de mantenimiento necesarios para asegurar
que los elementos de infraestructura compartida se encuentren en condiciones
6ptimas de funcionamiento, evitando fallas que puedan afectar la prestacién del
servicio de alumbrado piiblico.

b) Essudeber efectuar las reposiciones indispensables para garantizar la continuidad
del servicio, asegurando gue los componentes desgastados o daflados sean
reemplazados de manera oportuna.

¢) El operador esta obligado a proporcionar informacién actualizada sobre el estado
de los activos compartidos. Esta informacién debe ser accesible para los municipios
o distritos, o para el prestador del servicio de alumbrado piblico en caso de que la
administracion local no realice la prestacion directamente. Este requisito asegura
la transparencia y facilita la coordinacion entre las partes involucradas.

d) El operador debe garantizar que los activos compartidos cumplan con los
estandares de calidad y seguridad establecidos en la normativa vigente,
protegiendo tanto la infraestructura como la seguridad de los usuarios.
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El articulo también incluye un PARAGRAFO que aborda las consecuencias de las fallas
en la infraestructura compartida. En caso de que estas fallas afecten la continuidad del
servicio de alumbrado pablico, el operador de red ser responsable de adoptar las medidas
correctivas necesarias de forma inmediata. Si las afectaciones derivan de negligencia o
incumplimiento por parte del operador, este podra ser sancionado y obligado a compensar
los dafios segtn lo dispuesto en la reglamentacion que para tal efecto emita el Gobierno
Nacional.

El ARTICULO 18 busca garantizar la transparencia en la gestién del servicio de
alumbrado ptiblico mediante medidas que obligan a los municipios y distritos a manejar
de forma clara y ordenada los recursos destinados a este servicio. La disposicion incluye
lineamientos sobre la administraciéon de costos, ingresos y obligaciones de reporte, tanto
por parte de las entidades territoriales como de los prestadores externos.

En primer lugar, los municipios y distritos deberan registrar los costos relacionados con
el alumbrado pablico en rubros presupuestales y cuentas contables independientes. Esto
significa que los recursos provenientes del impuesto de alumbrado piblico, la sobretasa
al impuesto predial (cuando aplique) y otras fuentes de financiacién, no podran mezclarse
con otros ingresos o gastos municipales. Esta separacion contable facilita el seguimiento
del uso de los recursos y previene manejos inadecuados.

Cuando el servicio sea prestado por terceros, como empresas contratadas por los
municipios o distritos, estos agentes tendran la obligacién de reportar toda la informacién
necesaria al ente territorial. Este requisito asegura que, aunque la gestion del servicio sea
delegada, los municipios y distritos mantengan un control efectivo sobre los recursos y
puedan cumplir con las exigencias de transparencia.
.

Adicionalmente, el articulo exige la elaboracién de un informe piiblico anual por parte de
los municipios y distritos. Este informe debe incluir, como minimo, dos aspectos
fundamentales:

a) La ejecucion presupuestal del afio anterior, especificando en qué se utilizaron los
ingresos provenientes de las diferentes fuentes de financiacién. Este detalle
permite a las autoridades y a la ciudadania conocer como se invirtieron los recursos
recaudados.

b) Los resultados alcanzados en la gestion del servicio, incluyendo informacién sobre
la cobertura lograda, los avances en eficiencia energética, la promocién del uso
sostenible de la energia y las acciones ejecutadas en mantenimiento,
modernizacién y expansion del sistema. Este componente del informe proporciona
‘una evaluacién del desempefio del servicio y de las metas cumplidas durante el
periodo.
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El ARTICULO 19 busca promover la participacién ciudadana como un elemento esencial
en la gestion del servicio de alumbrado phblico. A través de este articulo, se establece que
los municipios y distritos deberdn crear y fortalecer mecanismos que permitan a la
comunidad intervenir activamente en la supervisiéon, control y mejora continua de este
servicio.

La norma sefiala cuatro acciones principales que las entidades territoriales deberin
implementar para garantizar dicha participacion:
LN

a) Espacios de participacién: Se fomenta la creacion de comités ciudadanos o la
utilizacién de mecanismos ya existentes, como las veedurfas ciudadanas, para
involucrar a la comunidad en las decisiones relacionadas con el alumbrado piblico.
Estos espacios permiten que los ciudadanos expresen sus preocupaciones, eval(ien
las acciones realizadas y aporten ideas para mejorar el servicio.

b) Audiencias publicas: Se establece la obligatoriedad de realizar al menos una
audiencia publica al afio. En estas sesiones, las autoridades deben socializar los
planes, avances y resultados obtenidos en la gestién del servicio, incluyendo
aspectos como el uso de los recursos y la implementacién de tecnologias
sostenibles. Estas audiencias sirven como un canal directo de comunicacién entre
las entidades responsables y la comunidad, fortaleciendo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

c) Acceso a la informacién: Se exige que toda la informacidén relacionada con el
servicio de alumbrado ptblico sea piblica, accesible y comprensible para los
ciudadanos. Esto incluye documentos como contratos, diagnosticos, estudios
técnicos, avances en modernizacién y los costos asociados. Para garantizar este
acceso, se deberdn emplear tanto medios digitales como fisicos, facilitando que
cualquier persona interesada-pueda consultar la informacién.

d) Recepcién de inquietudes y propuestas: Los municipios y distritos deberan
habilitar canales permanentes de comunicacién para que los ciudadanos presenten
quejas, peticiones y sugerencias relacionadas con el alumbrado piiblico. Ademas,
se establece la obligacién de responder estas solicitudes de manera oportuna,
fomentando un didlogo constante y efectivo entre la comunidad y las autoridades.

El ARTICULO 20 dispone que el Gobierno Nacional debera expedir la reglamentacion
necesaria para implementar las disposiciones contenidas en la ley, dentro de un plazo
maximo de doce (12) meses contados a partir de su promulgacion.,

El ARTICULO 21 establece que la ley entrard en vigencia desde el momento de su
promulgacién.
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3. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modlﬁcado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicidn de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

Por su parte, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los
siguientes términos: :

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, El nuevo
texto es el siguiente:> Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compailero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segunde de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los interesés de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos deley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.
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d) Cuando el congresista participe, discita o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pablicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFOQ 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conmenma se quieran apartar de la discusién y votacion
del proyecto. ,

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifesto:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo
lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la partieipacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés
para su discusién y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que
no crea un beneficio particular, actual y directo. No obstante, cabe precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacién de la presente iniciativa no exime al congresista

de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de 1a Ley 819 de 2003 dispone:
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ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
memento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plang.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretaciéon del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefial6:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el Congreso de la
Repiiblica, admitir que el art. 7° de ln Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacién de los proyectos de ley,
significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repiblica, con lo cual se
vulnera el principio de separaciéon de las Ramas del Poder Pablico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es

quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectitar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios

para asumir los costos de un proyecto y para determminar la compatibilidad de los
provectos con_el_Marco Fiscal de Mediano Plazo, A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidirfa qué peticiones atiende y el orden de prioridad para

¢ b
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hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomfia del Congreso.

Pero, ademds, el Ministerio podria decidir no intervenir en el trimite de un proyecto de ley
gue genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y
sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroecondmicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacién ya se presenté
en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atras resefiada — v el Presidente de 1a
Reptblica objetd el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aguella ocasion la Corte
manifestd que la omisién del Ministerio de Hacienda no afectaba Ia validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
dela Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, ¥ como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio dela funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y¥_en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga prineipal reposa en el Ministerio de Hacienda, gue es el que cuenta_con los
datos, los equipos de funcionarios v la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar (fu:a si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Repiiblica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la_carga principal en la
presentacion _de las consecuencias fiscales de los proyvectos reside en_el
Ministerio de Hacienda, 1a omisi6n del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

- Asi, atendiendo a la interpretacién de la Corte Constitucional, se advierte que el proyecto
serd remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para efectos de que se emita,
por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie sobre sus aspectos e
implicaciones fiscales.
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En todo caso, preliminarmente, se considera que la iniciativa no tiene incidencia fiscal, en
razén a que los gastos que podrlan causarse no implican erogaciones del erario
adicionales, sino que corresponderan a los recursos que ya estén disponibles y puedan ser
destinados para el propoésito correspondiente,

Atentamente,
JULIO ATBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA
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